


議
員
　
保
育
所
、
小
中
学
校

に
緊
急
事
態
が
発
生
し
た
と

き
、
室
内
や
出
入
口
の
安
全

対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

    
町
長
　
公
的
施
設
の
安
全
に

対
し
て
は
万
全
を
期
す
る
こ

と
は
当
然
で
あ
り
ま
す
か
ら
、

今
、
進
め
て
お
り
ま
す
耐
震

補
強
工
事
や
修
繕
の
と
き
な

ど
に
は
、
強
化
ガ
ラ
ス
に
し

た
り
し
て
対
応
し
て
い
る
。

     

議
員
　
ひ
や
り
事
故
﹁
び
っ

く
り
し
た
と
い
う
感
覚
﹂

　
ひ
や
り
感
覚
件
数
が
増
え

れ
ば
増
え
る
ほ
ど
、
大
き
な

事
故
の
発
生
の
確
率
が
大
き

く
な
る
。
校
内
で
は
ど
れ
く

ら
い
の
件
数
が
発
生
し
て
い

る
か
伺
い
ま
す
。

 

    

町
長
　
校
内
で
発
生
し
た
、

怪
我
件
数
、
平
成
十
五
年
か

ら
の
調
査
、
階
段
、
渡
り
廊

下
の
踏
み
外
し
、
小
中
学
校

一
件
、
Ｕ
字
溝
の
つ
ま
ず
き
、

小
学
校
一
件
、
段
差
の
つ
ま

ず
き
、
小
学
校
三
件
、
中
学

校
一
件
、
窓
枠
、
配
電
盤
等

の
角
に
頭
を
ぶ
つ
け
る
、
小

学
校
二
件
、
五
年
間
で
九
件

発
生
し
て
い
る
。

　
本
年
度
、
青
少
年
セ
ン
タ

ー
で
、
ガ
ラ
ス
割
れ
事
故
一

件
、
人
命
に
か
か
わ
る
こ
と

は
絶
対
に
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
こ
と
で
す
が
、
多
少
の
失

敗
を
し
な
が
ら
成
長
し
て
い

く
こ
と
も
一
つ
で
は
な
い
か
、

要
す
る
に
自
己
責
任
と
い
う

こ
と
も
教
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

  

    

議
員
　
通
学
路
で
危
険
度
が

高
い
片
貝
〜
一
宮
線
で
、
朝

夕
は
通
勤
者
の
車
、
ま
た
、

小
学
生
の
下
校
時
は
大
型
車

両
等
の
通
行
量
も
多
く
朝
夕

の
通
行
量
は
五
〜
六
秒
に
一

台
の
間
隔
で
通
過
し
て
い
る

状
況
で
非
常
に
危
険
で
あ
る

為
、
歩
道
計
画
の
進
捗
状
況

を
伺
い
ま
す
。 

   

町
長
　
郡
界
道
路
ま
で
の
歩

道
区
間
に
つ
い
て
町
は
、
毎

年
交
通
安
全
対
策
と
し
て
要

望
し
て
い
る
が
ま
だ
具
体
化

は
し
て
い
ま
せ
ん
。

　
ま
た
地
元
の
協
力
も
不
可

欠
で
す
。

     

議
員
　
暫
定
的
に
歩
道
が
完

成
す
る
ま
で
、
交
通
安
全
確

保
す
る
為
、
追
い
越
し
禁
止

車
線
を
県
に
要
望
し
て
、
引

く
こ
と
が
出
来
な
い
か
伺
い

ま
す
。 

   

町
長
　
追
い
越
し
禁
止
車
線

は
、
単
に
追
い
越
し
禁
止
す

る
こ
と
が
交
通
安
全
対
策
に

は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま

す
の
で
、
今
の
と
こ
ろ
考
え

て
お
り
ま
せ
ん
。
歩
道
を
つ

く
る
こ
と
が
一
番
い
い
方
法

か
な
と
引
き
続
き
県
に
要
望

を
重
ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　今回の一般質問は2名が登壇

し、道路問題、教育、農業、後

期高齢者制度、まちづくりなど

について、質しました。 



     

議
員
　
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
で
は
、
老
人
保
険
制
度
で

禁
止
さ
れ
て
い
る
保
険
証
の

取
り
上
げ(

資
格
証
明
書)
が

可
能
に
な
り
ま
し
た
。
高
齢

者
へ
の
資
格
証
明
書
発
行
は

重
大
な
問
題
で
す
。

　
広
域
連
合
は
、
町
か
ら
滞

納
者
が
い
る
と
い
う
報
告
を

受
け
て
決
定
す
る
の
で
、
町

の
姿
勢
は
重
要
に
な
っ
て
き

ま
す
。
高
齢
者
に
資
格
証
明

書
を
発
行
し
な
い
と
い
う
姿

勢
で
臨
ん
で
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
が
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　
低
所
得
者
に
実
施
し
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
町

あ
る
い
は
広
域
連
合
で
の
実

施
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

  

町
長
　
資
格
証
明
書
は
、
や

む
を
得
な
い
場
合
で
あ
り
、

す
べ
て
相
談
に
の
り
な
が
ら

対
応
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　
低
所
得
者
対
策
は
、
国
が

見
直
し
の
議
論
を
し
て
い
る

中
で
す
の
で
、
結
論
を
み
て

か
ら
方
向
を
出
す
よ
う
に
し

ま
す
。

 

議
員
　
農
業
生
産
は
、
自
然

の
制
約
を
大
き
く
受
け
、
零

細
経
営
も
多
い
た
め
農
産
物

価
格
を
公
的
、
政
策
的
に
支

え
な
け
れ
ば
、
再
生
産
が
確

保
で
き
ま
せ
ん
。
農
産
物
の

販
売
価
格
を
一
定
の
水
準
で

維
持
す
る
価
格
保
障
は
、
販

売
量
が
増
え
る
に
つ
れ
収
入

増
に
結
び
つ
く
た
め
、
農
家

の
生
産
意
欲
を
高
め
る
上
で

も
大
き
な
役
割
を
果
た
し
ま

す
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
町

長
の
考
え
は
。

　
町
長
は
、
地
域
を
リ
ー
ド

す
る
白
子
農
業
の
強
化
策
と

し
て
、
法
人
化
、
加
工
、
直

売
、
体
験
農
業
、
オ
ー
ナ
ー

農
園
な
ど
の
研
究
を
す
す
め

て
い
く
と
言
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
進
捗
状
況
を
伺
い
ま
す
。

  

町
長
　
今
、
価
格
保
障
制
度

は
、
タ
マ
ネ
ギ
、
ト
マ
ト
、

サ
ラ
ダ
菜
の
三
品
目
で
す
が
、

市
況
と
大
き
な
差
が
出
た
と

き
、
補
て
ん
さ
れ
る
制
度
で

す
。

　
一
般
的
に
は
十
年
も
値
段

が
低
値
安
定
し
て
い
る
農
産

物
価
格
を
、
も
う
少
し
底
上

げ
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

で
は
な
い
の
か
と
、
思
っ
て

い
ま
す
。

　
加
工
に
つ
い
て
は
、
タ
マ

ネ
ギ
の
漬
け
物
の
研
究
を
お

願
い
し
て
あ
り
ま
す
。

　
直
売
所
は
、
用
地
の
問
題

で
中
断
し
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、

協
議
を
再
開
さ
せ
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

議
員
　
﹁
安
全
な
地
元
野
菜

を
学
校
給
食
で
。
﹂
何
年
も

前
か
ら
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

一
部
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

セ
ン
タ
ー
は
、
大
量
調
理
な

の
で
、
手
作
り
は
無
理
と
い

う
の
で
は
な
く
、
少
し
ず
つ

で
も
地
元
産
の
食
材
を
使
っ

て
、
安
全
で
お
い
し
い
給
食

を
子
供
た
ち
に
食
べ
て
ほ
し

い
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
取

り
組
み
の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

町
長
　
先
進
的
に
取
り
組
ん

で
い
る
つ
も
り
で
す
が
、
ま

だ
ま
だ
十
分
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
拡
大
を
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

議
員
　
住
民
が
主
役
と
な
る

政
策
づ
く
り
を
す
す
め
る
た

め
に
、
必
要
な
情
報
を
提
供

し
、
ま
ち
づ
く
り
の
提
案
を

積
極
的
に
し
て
も
ら
い
、
真

の
住
民
参
加
実
現
の
た
め
の

体
制
づ
く
り
を
推
進
す
る
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
具
体

的
な
考
え
を
伺
い
ま
す
。

  

町
長
　
す
で
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
が
、
地
域
の
人
や
団

体
と
直
接
話
を
す
る
こ
と
が

ひ
と
つ
の
方
法
だ
と
思
い
ま

す
。

　
そ
れ
か
ら
、
出
前
講
座
の

実
施
。
団
魂
の
世
代
の
豊
富

な
知
識
や
経
験
を
生
か
す
こ

と
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
の

で
、
そ
の
こ
と
に
工
夫
を
こ

ら
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。



　
七
月
十
九
日
、
関
東
甲
信

越
地
域
の
梅
雨
明
け
宣
言
と

共
に
、
夏
が
訪
れ
、
第
十
四

回
イ
カ
ダ
登
り
競
争
が
開
催

さ
れ
、
北
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

も
開
催
し
ま
す
。
日
本
選
手

の
活
躍
を
期
待
し
て
お
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
に
、
イ
ベ
ン

ト
や
ス
ポ
ー
ツ
の
祭
典
が
繰

り
広
げ
ら
れ
る
中
、
世
界
で

は
食
糧
問
題
・
燃
料
高
騰
・

異
常
気
象
な
ど
様
々
な
題
が

あ
り
、
我
が
白
子
町
で
も
海

岸
浸
食
は
、
こ
こ
数
年
で
数

十
メ
ー
ト
ル
の
被
害
が
あ
り
、

白
砂
青
松
と
言
わ
れ
た
九
十

九
里
浜
の
姿
は
無
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
、

様
々
な
問
題
解
決
に
は
、
世

界
規
模
で
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に
は
、

強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

取
る
国
が
必
要
だ
と
思
う
。

　
長
生
郡
市
合
併
協
議
会
が
、

二
度
目
の
破
綻
を
し
、
白
子

町
独
自
の
道
で
歩
む
事
に
な

っ
た
。
今
こ
そ
、
住
民
・
議

会
・
行
政
が
、
様
々
な
角
度

か
ら
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
し
合

い
、
町
長
に
強
力
な
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
を
取
っ
て
頂
き
、

白
子
町
の
抱
え
て
い
る
様
々

な
問
題
解
決
に
当
た
っ
て
頂

き
た
い
。

大
多
和
　
正
之 

【
鈴
木
正
美
議
員
】 

議
員
　
後
期
高
齢
者
制
度
の

問
題
点
は
？

町
長
　
後
期
高
齢
者
制
度
事

態
定
ま
っ
て
い
な
い
部
分
も

あ
り
ま
す
の
で
、
確
定
、
固

定
し
ま
し
た
ら
、
町
民
に
、

説
明
い
た
し
ま
す
。 

 

議
員
　
前
期
高
齢
者
も
、
後

期
高
齢
者
と
同
じ
よ
う
に
、

年
金
か
ら
天
引
き
さ
れ
る
の

か
？ 

住
民
課
長
　
前
期
高
齢
者
に

関
し
て
は
、
十
月
よ
り
、
天

引
き
す
る
よ
う
、
連
絡
を
受

け
て
お
り
ま
す
。
対
象
者
は
、

被
保
険
者
だ
け
の
家
族
が
対

象
で
す
。 

 

【
宗
島
慶
明
議
員
】 

議
員
　
家
族
構
成
に
よ
っ
て

後
期
高
齢
者
の
負
担
率
が
変

わ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

国
民
健
康
保
険
の
税
率
が
、

家
族
構
成
に
よ
り
混
乱
は
出

な
い
の
か
。

住
民
課
長
　
被
保
険
者
が
千

三
百
人
ぐ
ら
い
移
行
す
る
。

国
民
健
康
保
険
税
は
、
現
実

と
し
て
多
少
プ
ラ
ス
が
い
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

議
員
　
後
期
高
齢
者
に
入
ら

な
い
と
い
う
こ
と
は
で
き
な

い
の
か
。 

町
長
　
被
保
険
者
か
ら
引
き

落
と
し
さ
れ
て
権
利
が
生
じ

て
い
る
わ
け
で
す
の
で
、
我

が
町
だ
け
入
ら
な
い
と
い
う

こ
と
は
、
不
可
能
だ
と
思
い

ま
す
。

 

【
齋
藤
鉄
也
議
員
】 

議
員
　
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
に
つ
い
て
反
対
意
見
が
多

い
中
、
町
長
は
こ
の
制
度
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。 

町
長
　
老
人
が
多
く
若
者
の

比
率
が
少
な
い
市
町
村
の
場

合
に
は
、
老
人
健
康
拠
出
金

よ
り
も
後
期
高
齢
者
支
援
金

の
方
が
負
担
の
減
る
こ
と
が
、

起
こ
り
え
る
た
め
こ
の
制
度

の
方
が
後
々
有
利
に
な
っ
て

く
る
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。

議
員
　
白
子
町
、
一
万
三
千

人
の
町
民
の
た
め
に
自
己
負

担
を
減
ら
し
、
豊
か
な
ま
ち

づ
く
り
を
望
む
。

◇
﹁
義
務
教
育
費
国
庫
負
担

制
度
の
堅
持
に
関
す
る
意
見

書
﹂
採
択
を
求
め
る
請
願
書

　
　
　
　
　
　
　
　
　(

採
択)

◇
﹁
国
に
お
け
る
平
成
二
十

一
年
度
教
育
予
算
拡
充
に
関

す
る
意
見
書
﹂
採
択
に
関
す

る
請
願
書
　
　
　
　
　(

採
択)

◇
﹁
食
料
の
安
定
供
給
の
た

め
の
基
幹
的
農
業
水
利
施
設

の
整
備
に
関
す
る
意
見
書
﹂

採
択
に
関
す
る
請
願
書(

採
択)

◇
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制

度
の
堅
持
に
関
す
る
意
見
書

　
　
　
　
　
　
　
　
　(

採
択)

◇
国
に
お
け
る
平
成
二
十
一

年
度
教
育
予
算
拡
充
に
関
す

る
意
見
書
　
　
　
　
　(

採
択)

◇
食
料
の
安
定
供
給
の
た
め

の
基
幹
的
農
業
水
利
施
設
の

整
備
に
関
す
る
意
見
書(

採
択)


