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議
員
　
第
五
期
介
護
保
険
事

業
計
画
に
は
、
要
支
援
一
、

二
の
方
で
も
介
護
保
険
が
利

用
で
き
な
く
な
る
総
合
事
業

を
盛
り
込
ま
な
い
こ
と
。
そ

し
て
従
来
の
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が

私
の
基
本
的
な
考
え
方
で
す

が
、
総
合
事
業
で
の
影
響
を

ど
の
よ
う
に
考
え
る
の
か
伺

い
ま
す
。

　
ま
た
、
保
険
料
は
、
介
護

保
険
準
備
基
金
を
取
り
崩
し

値
上
げ
は
抑
え
る
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に

見
直
し
を
す
る
の
か
伺
い
ま

す
。

町
長
　
現
時
点
で
は
、
総
合

事
業
を
実
施
す
る
た
め
の
基

盤
が
整
備
さ
れ
て
い
る
と
は

考
え
て
い
ま
せ
ん
が
、
他
市

町
村
の
取
り
組
み
を
考
慮
し

て
是
非
を
検
討
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
保
険
料
は
、
平
成
二
十
三

年
度
末
に
は
約
四
千
万
円
の

介
護
保
険
準
備
基
金
が
予
想

さ
れ
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
投

入
し
て
少
し
で
も
保
険
料
の

上
昇
を
抑
制
で
き
る
よ
う
に

努
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

議
員
　
国
保
税
が
高
く
な
っ

た
最
大
の
要
因
は
国
の
補
助

金
の
削
減
に
あ
り
ま
す
。

　
町
で
は
一
定
の
引
き
下
げ

は
さ
れ
ま
し
た
が
、
ま
だ
長

生
郡
市
内
で
は
高
い
ほ
う
で

あ
り
、
重
税
感
は
消
え
て
い

ま
せ
ん
。
今
後
の
引
き
下
げ

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え

る
の
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
今
年
度
は
、
支
援
金

分
の
引
き
下
げ
を
し
ま
し
た

が
、
今
後
も
決
算
状
況
に
よ

り
、
適
切
な
範
囲
で
決
定
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
あ
わ
せ
て
、
健
康
づ
く
り

事
業
も
充
実
さ
せ
、
医
療
費

の
抑
制
に
つ
な
げ
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

議
員
　
町
の
高
齢
化
率
は
三

十
％
を
超
え
、
車
に
乗
れ
な

い
と
生
活
し
て
い
け
な
い
と

い
う
声
は
増
え
て
く
る
と
思

い
ま
す
が
、
巡
回
バ
ス
運
行

に
つ
い
て
の
考
え
を
伺
い
ま

す
。

町
長
　
状
況
判
断
が
難
し
く

経
費
も
含
め
、
事
業
化
に
は

慎
重
に
な
ら
ざ
る
を
え
な
く

も
う
少
し
実
態
を
把
握
し
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
員
　
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助

成
制
度
は
、
地
域
建
設
業
者

の
就
労
機
会
を
つ
く
り
出
す

た
め
に
補
助
金
交
付
を
呼
び

水
に
、
地
域
で
の
仕
入
れ
や

消
費
を
図
る
こ
と
で
地
域
経

済
の
活
性
化
と
雇
用
の
創
出

を
目
指
し
た
も
の
で
す
が
、

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
と
耐

震
改
修
を
あ
わ
せ
て
行
え
る

よ
う
な
制
度
を
実
施
す
る
考

え
は
な
い
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
耐
震
調
査
の
依
頼
は

ほ
と
ん
ど
な
く
、
Ｐ
Ｒ
し
て

耐
震
化
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
は
、
実
態
調
査
の
結
果
、

効
果
が
あ
る
と
判
断
し
、
今

後
実
施
で
き
る
よ
う
に
準
備

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

議
員
　
東
日
本
大
震
災
の
時
、

防
災
無
線
が
何
を
言
っ
て
い

る
の
か
聞
こ
え
な
い
と
い
う

声
が
多
く
あ
り
ま
し
た
が
、

ど
の
よ
う
に
対
策
を
と
る
の

か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
防
災
無
線
の
デ
ジ
タ

ル
化
を
五
ヶ
年
計
画
で
進
め
、

戸
別
受
信
機
の
各
戸
配
布
な

ど
も
五
年
間
の
中
で
検
討
し

て
い
き
ま
す
。



議
員
　
防
災
対
策
事
業
費
補

助
金
を
活
用
し
て
五
ヶ
年
で

進
め
る
計
画
で
し
た
が
、
補

助
金
が
な
く
な
り
、
町
債
で

進
め
る
そ
う
で
す
が
、
防
災

無
線
は
災
害
時
な
ど
で
大
変

役
立
つ
も
の
で
す
。
事
業
の

見
直
し
を
せ
ず
受
信
機
の
全

戸
配
布
な
ど
の
考
え
が
あ
る

か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
現
政
権
は
補
助
金
を

廃
止
し
て
交
付
金
化
す
る
流

れ
で
す
。
起
債
を
起
こ
す
と
、

大
部
分
が
交
付
金
で
町
に
入

っ
て
き
ま
す
の
で
、
多
少
の

負
担
は
あ
り
ま
す
。
こ
の
予

算
時
期
は
震
災
後
、
国
、
県

も
新
し
い
機
器
の
導
入
が
認

め
ら
れ
る
事
に
な
り
ま
し
た
。

事
業
の
見
直
し
を
含
め
、
新

鋭
機
器
の
検
討
を
進
め
ま
す
。

議
員
　
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
事

業
「
八
百
八
十
二
万
円
」
、

Ｌ
Ｅ
Ｄ
電
球
は
耐
久
性
の
あ

る
も
の
で
す
が
、
そ
の
電
球

の
光
に
よ
る
事
務
職
員
の
目

の
健
康
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

な
配
慮
と
研
究
を
さ
れ
た
か
、

ま
た
経
済
的
な
面
の
考
慮
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

町
長
　
こ
の
事
業
は
、
Ｌ
Ｅ

Ｄ
電
球
に
取
り
替
え
る
こ
と

で
、
国
の
政
策
の
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
エ
コ
事
業
と
し
て
打

ち
出
さ
れ
た
政
策
で
す
。
庁

舎
の
主
要
な
部
分
の
照
明
を

取
り
替
え
、
ま
た
庁
舎
内
の

主
要
な
箇
所
の
窓
ガ
ラ
ス
に

断
熱
フ
ィ
ル
ム
を
張
っ
て
、

断
熱
効
果
を
高
め
る
工
事
で

す
。
庁
舎
の
蛍
光
灯
は
三
十

年
経
過
し
て
い
ま
す
の
で
省

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
図
り
、
利
便

性
も
高
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
目
の
健
康
に
つ
い
て
の
デ

ー
タ
ー
は
入
手
し
て
お
り
ま

せ
ん
の
で
、
今
後
調
べ
た
い

と
思
い
ま
す
。
Ｌ
Ｅ
Ｄ
電
球

を
何
本
か
点
灯
し
て
み
ま
し

た
が
特
別
支
障
が
な
い
よ
う

で
し
た
の
で
、
あ
く
ま
で
も

感
覚
的
な
判
断
で
は
あ
り
ま

す
が
導
入
す
る
こ
と
に
し
ま

し
た
。

議
員
　
教
育
費
の
青
少
年
セ

ン
タ
ー
照
明
器
具
工
事
と
あ

り
ま
す
が
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
工
事
な

の
か
伺
い
ま
す

町
長
　
教
育
委
員
会
と
町
長

部
局
の
予
算
項
目
が
違
う
の

で
分
け
て
あ
り
ま
す
が
同
じ

で
す
。

議
員
　
工
事
請
負
業
者
の
選

定
に
つ
い
て
は
、
町
内
の
業

者
で
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
が
選
定
方
法
を
伺
い
ま

す
。

町
長
　
町
内
外
と
い
う
こ
と

は
決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、

入
札
で
決
め
る
と
思
い
ま
す
。

議
員
　
財
政
調
整
基
金
に
つ

い
て
の
質
問
で
す
が
、
平
成

八
年
度
決
算
に
お
い
て
は
四

億
三
千
万
円
程
の
基
金
で
し

た
が
、
平
成
二
十
二
年
度
決

算
で
は
九
億
九
千
万
円
程
と

約
倍
増
の
基
金
額
で
す
。
適

正
な
額
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
財
政
調
整
基
金
の
推

移
で
す
が
、
我
が
町
の
財
政

規
模
か
ら
す
る
と
、
八
億
、

十
億
は
必
要
な
額
だ
と
思
い

ま
す
。
そ
の
根
拠
と
し
て
は

交
付
税
の
削
減
な
ど
見
通
し

の
つ
か
な
い
部
分
が
多
い
か

ら
で
す
。

議
員
　
白
子
町
は
海
に
面
し

て
お
り
、
有
事
の
際
に
は
道

路
は
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。

特
に
東
西
の
路
線
の
整
備
が

必
要
で
あ
り
、
速
や
か
な
対

応
が
必
要
と
思
う
が
、
町
長

の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

町
長
　
道
路
整
備
を
積
極
的

に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

議
員
　
国
民
健
康
保
険
の
調

定
額
、
納
入
額
五
十
八
％
、

不
納
欠
損
、
未
済
額
四
十
二

％
あ
り
ま
す
。
収
入
額
を
下

げ
て
い
る
の
は
滞
納
繰
越
分

で
す
。
納
税
対
策
と
し
て
、

現
年
度
分
の
収
納
率
、
八
十

九
％
で
す
が
、
九
十
五
％
以

上
に
し
な
い
と
改
善
に
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。
国
保
の

制
度
は
高
齢
化
社
会
を
支
え

る
大
切
な
制
度
で
す
。
ど
の

様
に
努
力
し
て
い
る
の
か
伺

い
ま
す
。

町
長
　
白
子
町
は
税
の
収
納

率
は
県
下
で
も
、
低
い
方
で

す
。
職
員
総
ぐ
る
み
で
対
策

し
て
い
ま
す
が
、
効
果
が
上

っ
て
こ
な
い
の
が
現
実
で
す
。

　
国
保
の
制
度
は
、
世
界
に

最
た
る
医
療
の
制
度
で
あ
り
、

守
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

現
年
度
の
徴
収
を
き
ち
ん
と

し
て
い
く
こ
と
を
強
く
進
め

て
、
数
字
を
改
善
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。



　
こ
の
四
年
間
ご
愛
読
頂
い

た
町
民
各
位
に
編
集
委
員
会

一
同
衷
心
よ
り
感
謝
申
し
上

げ
ま
す
。
今
後
、
な
お
一
層

ご
支
援
ご
協
力
を
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

（
編
集
委
員
一
同
）

◇
地
方
消
費
者
行
政
充
実
の

た
め
の
国
に
よ
る
支
援
に
関

す
る
請
願
書
（
採
択
）

◇
地
方
消
費
者
行
政
充
実
の

た
め
の
国
に
よ
る
支
援
に
関

す
る
意
見
書
（
可
決
）

　
地
方
自
治
は
、
二
元

代
表
制
の
も
と
、
議
会

が
住
民
の
意
見
を
町
政

に
反
映
さ
せ
住
民
の
付

託
に
応
え
そ
の
役
割
と

責
任
を
十
分
に
果
た
す

た
め
社
会
情
勢
、
経
済

状
況
を
鑑
み
議
員
自
ら

削
減
す
る
こ
と
な
ど
の

判
断
か
ら
、
議
員
定
数

を
十
六
人
か
ら
十
四
人

に
削
減
す
る
。

　
以
上
の
内
容
に
よ
り
、

特
別
委
員
会
は
全
員
賛

成
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
本
会
議
に
お
い
て
、

議
員
発
議
が
提
出
さ
れ

二
名
削
減
が
賛
成
多
数

で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。


