


議
員
　
津
波
避
難
マ
ッ
プ
は
、

ど
の
よ
う
に
周
知
・
配
布
を

す
る
の
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
津
波
避
難
マ
ッ
プ
の

周
知
、
配
布
の
方
法
と
し
て
、

各
戸
配
布
あ
る
い
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
公
開
は
行
う
つ
も

り
で
す
。

　
そ
の
他
、
公
共
的
な
施
設

と
し
て
、
開
業
医
の
待
合
室

や
郵
便
局
に
置
く
予
定
で
す
。

議
員
　
効
果
的
な
避
難
訓
練

を
実
施
す
る
た
め
に
、
昨
年

の
反
省
を
ど
の
よ
う
に
活
か

し
、
今
年
の
避
難
訓
練
に
反

映
さ
せ
て
い
く
の
か
伺
い
ま

す
。

町
長
　
先
日
、
医
師
会
や
消

防
、
ホ
テ
ル
組
合
な
ど
の
代

表
の
方
に
集
ま
っ
て
い
た
だ

き
、
昨
年
の
反
省
を
踏
ま
え
、

検
討
を
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
新
た
に
携
帯
電
話

の
エ
リ
ア
メ
ー
ル
・
緊
急
速

報
メ
ー
ル
の
訓
練
送
信
な
ど

を
取
り
入
れ
て
い
け
れ
ば
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

議
員
　
災
害
に
強
い
情
報
連

携
シ
ス
テ
ム
構
築
事
業
が
予

算
化
、
事
業
化
さ
れ
て
い
る

が
具
体
的
な
内
容
を
伺
い
ま

す
。

町
長
　
主
な
事
業
内
容
と
し

て
、
ま
ず
緊
急
情
報
の
一
括

配
信
を
行
え
る
シ
ス
テ
ム
を

構
築
し
ま
す
。

　
ま
た
、
テ
レ
ビ
等
を
通
じ

て
情
報
収
集
さ
れ
て
い
る
災

害
の
注
意
報
や
警
報
を
町
で

一
元
的
に
集
約
管
理
し
、
そ

の
情
報
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

上
で
地
図
情
報
と
し
て
展
開

し
て
、
目
で
見
や
す
く
情
報

提
供
を
行
え
る
シ
ス
テ
ム
を

構
築
し
よ
う
と
し
て
お
り
ま

す
。

議
員
　
津
波
、
水
害
対
策
用

と
し
て
救
命
胴
衣
、
ラ
イ
フ

ジ
ャ
ケ
ッ
ト
の
導
入
の
考
え

が
あ
る
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト

に
つ
い
て
は
、
情
報
収
集
し

て
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。
防
災
基
金
等
を

積
み
上
げ
て
き
て
あ
り
ま
す

の
で
、
小
中
学
生
、
保
育
所

あ
る
い
は
消
防
団
に
対
し
て

は
ど
の
よ
う
な
ラ
イ
フ
ジ
ャ

ケ
ッ
ト
に
す
る
か
検
討
し
て

お
り
ま
す
。

議
員
　
観
光
客
・
海
水
浴
客

の
入
込
数
は
震
災
以
前
と
比

べ
ど
の
よ
う
な
結
果
だ
っ
た

の
か
伺
い
ま
す
。

教
育
長
　
震
災
以
前
の
一
昨

年
は
５
万
７
千
人
の
海
水
浴

客
が
訪
れ
ま
し
た
。
昨
年
と

比
べ
れ
ば
、
11
％
増
で
あ
り

ま
す
が
、
一
昨
年
と
比
べ
れ

ば
45
％
減
に
な
っ
て
お
り
ま

す
。

議
員
　
有
料
道
路
の
往
復
交

通
券
６
千
枚
の
配
布
に
つ
い

て
実
績
と
そ
の
効
果
、
そ
し

て
今
後
の
展
望
を
伺
い
ま
す
。

町
長
　
有
料
道
路
の
通
行
券

は
６
千
枚
す
べ
て
配
布
を
し

ま
し
た
が
、
配
布
が
遅
く
な

り
、
夏
休
み
の
期
間
に
来
訪

し
た
お
客
さ
ん
に
な
か
な
か

タ
イ
ミ
ン
グ
良
く
通
行
券
が

配
布
で
き
な
か
っ
た
と
い
う

課
題
が
あ
り
ま
す
。

　
観
光
振
興
・
観
光
客
の
呼

び
戻
し
の
一
環
と
い
た
し
ま

し
て
、
観
光

ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
の
作
成
の

計
画
を
予
定

し
て
い
ま
す
。



議
員
　
６
月
定
例
会
の
答
弁

で
は
、
防
災
教
育
の
啓
発
活

動
、
防
災
知
識
の
普
及
等
を

積
極
的
に
行
い
、
講
演
会
等

の
回
数
を
増
や
し
対
策
を
検

討
す
る
と
あ
り
ま
し
た
が
、

具
体
的
に
ど
の
様
な
事
が
行

わ
れ
た
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
防
災
教
育
の
充
実
を

図
る
上
で
各
学
校
で
の
災
害

安
全
・
生
活
安
全
・
交
通
安

全
と
３
つ
の
領
域
で
災
害
対

策
訓
練
を
実
施
し
、
更
に
は

ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
訓
練
、
事
例

を
い
か
し
た
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
活
用
、

防
災
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催

を
し
て
お
り
又
、
各
自
治
会

に
は
自
主
防
災
組
織
の
設
置

推
進
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

議
員
　
緊
急
合
同
点
検
等
実

施
要
項
で
の
点
検
は
終
え
て

い
る
か
。
次
に
通
学
路
の
点

検
内
容
は
細
部
に
亘
る
内
容

に
な
っ
て
い
る
か
。
次
に
危

険
個
所
の
抽
出
は
何
ケ
所
で

そ
の
対
策
メ
ニ
ュ
ー
案
は
出

来
て
い
る
か
。
次
に
ス
ク
ー

ル
ゾ
ー
ン
の
設
定
の
推
進
を

考
え
て
い
る
の
か
。
又
、
自

転
車
通
学
の
生
徒
に
対
し
て

通
行
空
間
の
整
備
は
考
え
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
茂
原
警
察
署
、
長
生

土
木
事
務
所
、
町
建
設
課
、

教
育
委
員
会
と
で
各
学
校
の

合
同
点
検
を
実
施
し
ま
し
た
。

交
通
危
険
箇
所
は
23
ケ
所
あ

り
、
対
策
済
が
３
ケ
所
、
対

策
予
定
箇
所
11
ケ
所
、
対
策

未
定
箇
所
が
９
ケ
所
で
す
。

通
学
路
の
表
示
板
は
必
要
な

い
と
思
い
ま
す
。
又
、
ス
ク

ー
ル
ゾ
ー
ン
の
設
置
計
画
は

あ
り
ま
せ
ん
。
自
転
車
の
通

行
は
本
来
は
車
道
で
す
。
安

全
に
走
る
か
は
中
学
校
で
教

育
し
て
い
る
は
ず
で
す
。

議
員
　
国
保
税
の
収
納
率
の

低
下
と
医
療
費
の
増
加
抑
制

は
町
に
と
っ
て
も
大
き
な
課

題
で
す
。

　
町
で
は
定
期
的
に
健
康
診

断
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
人

間
ド
ッ
ク
契
約
機
関
の
充
実

と
更
な
る
助
成
援
助
す
る
こ

と
が
、
早
期
発
見
、
早
期
治

療
で
重
症
化
を
防
ぎ
、
医
療

費
の
抑
制
に
繋
が
る
の
で
は

な
い
か
。

　
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の

使
用
促
進
つ
い
て
で
す
。
同

じ
効
能
の
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医

薬
品
は
、
慢
性
疾
患
で
服
用

さ
れ
て
い
る
方
に
は
、
自
己

負
担
も
国
保
の
負
担
も
低
減

に
繋
が
る
訳
で
、
変
更
し
た

場
合
、
ど
の
位
安
く
な
る
か

明
示
が
必
要
で
は
な
い
で
す

か
。
　
重
複
、
頻
回
受
診
者
へ
の

保
健
師
に
よ
る
訪
問
指
導
で

適
正
な
受
診
の
可
能
性
も
あ

り
、
医
療
費
の
低
減
に
繋
が

る
と
思
う
が
。

　
レ
セ
プ
ト
の
再
審
査
で
あ

り
ま
す
が
電
子
化
さ
れ
、
請

求
さ
れ
た
金
額
を
支
払
っ
て

い
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
正

確
な
医
療
費
の
算
出
化
の
グ

ル
ー
ピ
ン
グ
の
活
用
は
考
え

て
い
る
か
。

　
月
別
医
療
費
の
推
移
、
疾

病
別
医
療
機
関
の
費
用
額
は

明
確
に
な
っ
て
い
る
か
。

　
高
額
医
療
費
の
動

向
と
疾
患
分
類
は
出

来
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
人
間
ド
ッ
ク
は
、
被

保
険
者
か
ら
要
望
が
あ
れ
ば

可
能
な
限
り
増
や
し
て
い
き

ま
す
。
助
成
は
国
保
会
計
と

し
て
７
割
相
当
の
限
度
額
４

万
円
で
す
。
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク

医
薬
品
お
願
い
カ
ー
ド
を
配

布
し
て
お
り
ま
す
が
使
用
率

の
把
握
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

重
複
、
頻
回
受
診
者
へ
の
保

健
師
の
訪
問
指
導
は
必
要
と

思
い
ま
す
。
レ
セ
プ
ト
の
再

審
査
の
強
化
は
医
師
と
の
バ

ラ
ン
ス
が
難
し
い
事
が
あ
り

ま
す
。
月
別
医
療
費
の
推
移

と
医
療
機
関
別
費
用
額
は
出

し
て
お
り
又
、
高
額
医
療
費

の
動
向
と
疾
患
分
析
も
相
応

に
実
施
し
て
い
ま
す
。



議
員
　
高
齢
者
が
生
き
生
き

と
活
動
で
き
、
住
み
続
け
ら

れ
る
地
域
づ
く
り
の
た
め
に

移
動
の
保
障
は
重
要
で
す
。

　
住
民
の
需
要
調
査
や
計
画

作
り
、
試
験
運
行
を
す
す
め

る
に
は
協
議
会
を
立
ち
上
げ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、

今
後
ど
の
よ
う
に
考
え
る
の

か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
高
齢
化
が
す
す
む
中
、

車
を
運
転
で
き
な
く
な
っ
た

高
齢
者
の
移
動
手
段
を
確
保

す
る
こ
と
が
問
題
で
あ
り
、

免
許
証
の
自
主
返
納
だ
け
を

促
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　
今
後
、
公
共
交
通
を
進
め

る
た
め
に
は
、
課
題
も
あ
り

ま
す
が
知
恵
を
絞
っ
て
何
ら

か
の
形
は
考
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

議
員
　
高
齢
化
が
す
す
む
中

施
設
入
所
の
希
望
者
も
増
加

す
る
も
の
と
思
い
ま
す
、

　
以
前
の
質
問
で
町
は
、
は

ま
ひ
る
が
お
16
床
の
増
床
を

支
援
し
た
い
、
と
い
う
答
弁

で
し
た
が
、
増
床
に
つ
い
て

の
計
画
は
あ
る
の
か
伺
い
ま

す
。

町
長
　
施
設
希
望
者
は
多
く
、

待
機
者
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　
16
床
増
床
計
画
は
、
個
室

化
の
問
題
で
よ
い
結
果
が
出

て
い
ま
せ
ん
。

　
今
後
も
、
16
床
増
床
計
画

の
県
と
の
調
整
は
町
も
支
援

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

議
員
　
今
年
４
月
か
ら
、
介

護
保
険
法
、
介
護
報
酬
が
改

定
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
改
定
に
よ
り
、
利
用

者
、
事
業
者
に
影
響
が
出
て

い
な
い
か
。
生
活
援
助
で
重

要
な
利
用
者
と
の
会
話
は
ど

の
よ
う
な
状
況
か
。
厚
労
省

は
、
利
用
者
の
意
向
を
踏
ま

え
な
い
時
間
短
縮
は
不
適
切

で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り

の
時
間
提
供
は
可
能
と
い
う

見
解
で
す
が
、
町
で
は
ど
の

よ
う
に
対
応
し
て
い
る
の
か

伺
い
ま
す
。

保
健
福
祉
課
長
　
報
酬
改
定

で
在
宅
サ
ー
ビ
ス
に
大
き
な

影
響
が
出
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
事
業
者
に
は
、
制

度
改
定
を
十
分
説
明
し
て
理

解
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

　
無
理
や
り
時
間
内
に
収
め

る
の
で
は
な
く
、
超
過
分
は

サ
ー
ビ
ス
扱
い
の
事
業
所
も

あ
り
ま
し
た
。

　
今
後
も
、
親
身
な
サ
ー
ビ

ス
提
供
に
つ
な
が
る
よ
う
事

業
所
に
要
請
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
員
　
在
宅
で
の
認
知
症
介

護
は
症
状
が
進
む
と
24
時
間

介
護
が
必
要
と
な
り
、
家
族

だ
け
で
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

　
本
人
へ
の
支
援
と
と
も
に
、

家
族
へ
の
支
援
も
重
要
に
な

り
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
対

応
す
る
の
か
伺
い
ま
す
。

町
長
　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を

開
設
し
施
設
入
所
の
対
応
に

努
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
予
防
も
必
要
な
の

で
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

な
ど
が
協
力
し
な
が
ら
積
極

的
に
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
家
族
会
に
は
、
講
座
の
開

催
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養

成
講
座
も
開
催
し
支
援
し
て

い
ま
す
。

議
員
　
防
災
計
画
策
定
で
は

ど
ん
な
災
害
が
起
き
て
も
人

命
を
守
る
こ
と
を
意
識
し
た

対
応
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す

が
、
防
災
計
画
の
見
直
し
時

期
、
内
容
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。

町
長
　
津
波
対
策
の
強
化
、

地
域
防
災
力
の
強
化
に
重
点

を
置
い
た
計
画
に
な
る
よ
う

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
今
年
度
中
に
計
画
の
見
直

し
作
業
を
終
え
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。



議
員
　
住
民
基
本
台
帳
に
登

録
さ
れ
な
い
外
国
人
は
医
療

制
度
が
受
け
ら
れ
る
の
か
伺

い
ま
す
。

住
民
課
長
　
登
録
さ
れ
て
い

な
い
場
合
は
、
サ
ー
ビ
ス
は

受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

議
員
　
未
来
の
あ
る
若
者
の

話
題
は
、
非
常
に
よ
い
こ
と

で
す
が
町
有
地
に
な
っ
た
経

緯
と
中
里
地
区
の
進
行
経
過

を
伺
い
ま
す
。

総
務
課
長
　
用
地
は
地
主
よ

り
も
ら
い
う
け
た
も
の
で
、

又
、
中
里
５
区
画
の
内
、
４

区
画
は
契
約
者
が
あ
り
ま
す
。

議
員
　
若
者
マ
イ
ホ
ー
ム
事

業
は
、
１
年
弱
が
経
過
し
た

が
中
里
地
先
に
５
区
画
の
募

集
に
５
人
の
応
募
が
あ
り
４

区
画
が
決
ま
り
、
現
在
、
１

区
画
の
み
の
建
築
中
で
あ
り

残
り
３
区
画
は
進
ん
で
い
ま

せ
ん
。
当
選
者
の
弁
と
し
て

条
例
第
10
条
の
禁
止
事
項
の

町
有
地
無
償
貸
付
制
度
が
、

ネ
ッ
ク
と
な
り
金
融
機
関
か

ら
の
融
資
を
受
け
ら
れ
ず
、

建
築
出
来
な
い
と
の
こ
と
。

こ
れ
ら
を
救
済
す
る
条
例
改

正
の
考
え
は
な
い
か
。

町
長
　
具
体
的
に
そ
の
よ
う

な
話
が
あ
る
か
わ
か
り
ま
せ

ん
が
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
あ

っ
て
条
例
が
で
き
た
訳
で
あ

り
途
中
で
調
子
が
悪
く
な
っ

た
か
ら
変
え
る
の
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。

議
員
　
１
年
弱
経
過
し
い
ろ

い
ろ
不
都
合
が
出
て
き
た
の

が
現
実
で
あ
り
、
本
事
業
を

成
功
す
る
た
め
の
変
更
で
あ

れ
ば
変
更
す
べ
き
で
あ
り
検

討
を
お
願
い
し
ま
す
。

議
員
　
ア
ナ
ロ
グ
か
ら
デ
ジ

タ
ル
へ
の
変
換
に
伴
い
、
難

聴
者
に
文
字
や
ラ
ン
プ
で
知

ら
せ
る
事
が
出
来
る
の
か
。

又
、
欲
し
い
人
の
購
入
方
法

と
単
価
は
。

総
務
課
長
　
受
信
中
に
ラ
ン

プ
が
つ
き
ま
す
。
新
規
購
入

者
へ
は
募
集
を
か
け
数
年
で

更
新
し
て
い
き
ま
す
。
単
価

は
、
従
来
ど
お
り
１
５，
０

０
０
円
の
個
人
負
担
で
す
。



　
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地

に
２
度
目
の
厳
し
い
冬
が
や

っ
て
来
た
。
今
な
お
仮
設
住

宅
生
活
者
、
我
が
家
が
あ
っ

て
も
帰
れ
な
い
。
帰
還
困
難
区

域
、
計
画
的
避
難
区
域
の
人
々
。

復
旧
復
興
は
い
つ
に
な
っ
た

ら
進
む
の
か
他
人
事
で
は
な
い
。

１
日
も
早
い
復
旧
を
願
わ
ず

に
は
い
ら
れ
な
い
。

　
一
方
、
日
本
列
島
を
取
り

巻
く
情
勢
は
北
方
領
土
、
尖

閣
諸
島
、
竹
島
の
領
有
権
問

題
等
、
最
大
の
試
練
に
さ
ら

さ
れ
て
い
る
。

　
国
政
に
お
い
て
も
政
局
の

不
安
定
と
と
も
に
決
め
ら
れ

な
い
政
治
、
民
主
党
・
自
民
党
・

公
明
党
３
党
に
よ
る
消
費
税

増
税
法
案
、
国
民
の
血
税
で

賄
う
社
会
保
障
制
度
を
真
摯

に
受
け
止
め
て
も
ら
い
た
い

も
の
だ
。

　
い
ず
れ
に
せ
よ
日
本
国
再

生
の
た
め
に
は
、
今
こ
そ
政

治
家
は
力
強
い
政
治
手
腕
を

発
揮
す
べ
き
で
あ
る
。

板
倉
　
正
道

◇
教
育
委
員
会
教
育
委
員
の

任
命
に
つ
き
同
意
を
求
め
る

こ
と
に
つ
い
て

　
教
育
委
員
会
教
育
委
員
に

次
の
者
が
提
案
さ
れ
、
全
員

賛
成
で
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

　
氏
　
名

大
多
和
　
直
樹

　
住
　
所

白
子
町
関
９
６
６
番
地
１

　
氏
　
名

秋
　
葉
　
　
覺

　
住
　
所

白
子
町
牛
込
３
０
１
５
番
地

◎
千
葉
県
後
期
高
齢
者
医
療

連
合
規
約
の
一
部
改
正（
可
決
）

◎
特
別
職
の
職
員
で
非
常
勤

の
報
酬
等
の
条
例
の
一
部
改

正
（
可
決
）

◎
白
子
町
手
数
料
条
例
の
一

部
改
正
（
可
決
）

◎
若
者
マ
イ
ホ
ー
ム
取
得
奨

励
用
町
有
地
無
償
貸
付
・
譲

渡
条
例
の
一
部
改
正（
可
決
）

◎
白
子
町
防
災
会
議
及
び
災

害
対
策
本
部
条
例
の
一
部
改

正（
可
決
）

◎
防
災
行
政
無
線
屋
外
子
局

デ
ジ
タ
ル
化
更
新
工
事
請
負

契
約
の
締
結
承
認
（
可
決
）

◎
防
災
行
政
無
線
デ
ジ
タ
ル

戸
別
受
信
機
購
入
契
約
の
締

結
承
認
（
可
決
）

◎
補
正
予
算

一
般
会
計

（
１
５
８，
９
０
７
千
円
）

国
保
会
計
（
81
千
円
）、

介
護
保
険
会
計

（
１
０，
０
９
４
千
円
）、

３
会
計
計
補
正
予
算
（
可
決
）

　
平
成
23
年
度
一
般
会
計
外
　
５
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認

定
に
つ
い
て
は
、
決
算
審
査
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
閉
会
中
の

継
続
審
査
に
付
す
る
こ
と
に
決
ま
り
ま
し
た
。

◎
委
員
の
構
成
は
次
の
と
お
り
で
す
。

河
　
野
　
　
　
豊

酒
　
井
　
良
　
信

今
　
井
　
信
　
夫

北
　
田
　
頼
　
光

大
多
和
　
正
　
之

齊
　
藤
　
豊
　
彦

今
　
関
　
勝
　
巳

委

員

長

副
委
員
長

委

員

委

員

委

員

委

員

委

員


